ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENFERMAGEM

15° SEMINARIO NACIONAL DE DIRETRIZES PARA A EDUCACAO EM
ENFERMAGEM
Curitiba — PR — 29 a 31 de agosto de 2016

CARTA DO 15° SENADEN

O 15° Seminério Nacional de Diretrizes para a Educagdo em Enfermagem - 15°
SENADER - realizado de 29 a 31 de agosto de 2016, em Curitiba, Parana, teve como tema
central “Formacdo em Enfermagem: cuidado profissional e cidadania”, desenvolvido a partir
de trés eixos: EIXO 1: Processo Ensino-Aprendizagem na Formacgédo em Enfermagem; EIXO
2: Formacdo em Enfermagem: da Politica a Pratica; EIXO 3: Processos de Avaliacdo na
Formacdo em Enfermagem. Reuniu enfermeiras (0s), técnicas(os), docentes, estudantes,
gestores do ensino de Enfermagem e de servigos, além de convidados provenientes de
Universidades, Cursos de Enfermagem, Grupos de Pesquisa, Conselhos, Entidades e

OrganizacOes da Enfermagem, salde e educacdo, dentre outros.

Neste espaco e com estes participantes, desenvolveu-se uma discussao plural sobre o que
pensa, constroi, produz, analisa e propde a Enfermagem brasileira, frente aos atuais desafios
e impasses da educacdo nacional. Foi dada énfase a necessidade de mudangas na formacgéo
em Enfermagem, a partir de novas Diretrizes Curriculares Nacionais. Ha, ainda, necessidade
de parcerias politicas e institucionais para consolidar as mudancas propostas e programar

outras, visando a melhoria da qualidade da educacdo em enfermagem.

Os fatos da conjuntura educacional e dispositivos legais que mereceram destaque nas
discussbes foram: a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Graduacdo em Enfermagem; a incluséo da Enfermagem no sistema de regulagéo, supervisao
e avaliagdo do Conselho Nacional de Satude-CNS/CIRHRT, a partir da aprovacéo do Decreto
n° 8.754 de 10 de maio de 2016; a Resolucdo n° 515, de 2016, do CNS, que se manifesta
contrario a cursos da area da saude na modalidade Ensino a Distancia - EAD.



As exposicdes e discussdes realizadas nos cursos, encontros, reunides, mesas,

conferéncias e oficinas apontaram relevantes destaques e proposicoes:

Em relacdo a formacdo em enfermagem para o cuidado e a cidadania e 0 processo
ensino-aprendizagem, foi destacada a necessidade de “estilhacar os vidros das
escolas” que operam com base em pedagogias imobilizadoras contrarias a
autonomia, a participacdo, ao diadlogo e ao engajamento politico, critico e reflexivo,
no sentido da libertagdo, em que o cuidar de si, do outro, da familia, da comunidade

e do ambiente sejam eixos estruturantes.

Em relagdo ao ensino técnico-profissionalizante, foi reforcado que 0 mesmo precisa
ser a favor da profissionalizacdo da equipe de Enfermagem e que o agir técnico-ético
e competente precisa ser potencializado nos processos de formacdo. Foi destacado
que é preciso discutir a insercdo da categoria na carreira do Ministério da Saude. Foi
ressaltada ainda a urgéncia de se ter Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos
técnicos de Enfermagem, e insercdo deste tema em todos o0s eventos de discussdes

pertinentes ao ensino técnico-profissionalizante.

Quanto a formacao para a docéncia, foi enfatizada a necessidade de experiéncias para
fomentar o agir docente mobilizante, em que se articulem a formacéo para a pesquisa,
para 0 ensino e para a extensdo. Foi recomendado aos cursos e programas de pos-
graduacdo stricto sensu o fortalecimento da formacdo para a docéncia, visando
contribuir ativamente para transformacdes na qualidade do ensino de graduacdo em
enfermagem. Assim, destaca-se a importancia do estabelecimento e fortalecimento
de uma politica de educacdo permanente para a docéncia baseada na apropriacdo de
abordagens de ensino emancipatdrias, metodologias ativas e processos de avaliagcdo

formativa.

Quanto a saude mental, destacou-se a importancia da incluséo nas novas DCN-Enf
de termos que possuem interface com a area, tais como: projeto terapéutico singular,
subjetividade, vulnerabilidade e risco, autonomia e protagonismo do usuario,

desinstitucionalizagdo, redes de atencdo a saude, COAPES. Foi destacado que é
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imprescindivel marcar as Reformas Sanitéria e Psiquiatrica como determinantes de

processos sociais complexos para o Sistema Unico de Satde.

No que tange a integragdo ensino-servigo-comunidade foi recomendado aos cursos
de Enfermagem que fortalecam as relacbes com o0s servigos, oS gestores e a
comunidade, com vistas a criar um canal permanente de comunicacdo; que
programem a insercdo dos estudantes desde o inicio do curso nos cenarios-servicos;
que vinculem e valorizem os trabalhadores dos servigos no processo ensino-

aprendizagem.

Em relacdo as tecnologias educacionais, foi proposta a criacdo de um grupo de
discussdo permanente sobre o uso de ferramentas pedagdgicas no ensino presencial
com estratégias a distancia e a constituicdo de uma Rede Nacional de Recursos
Educacionais Abertos na Enfermagem. Foi recomendado aos cursos de Enfermagem
que ampliem as discussdes sobre as diferentes modalidades de tecnologias
educacionais para mediar praticas educativas com o0s estudantes, servicos e

comunidade.

Quanto investigacdo em educacdo em Enfermagem, foi reforcada a importancia do
trabalho em conjunto da Rede Ibero-Americana de Investigagdo em Educagdo em
Enfermagem (RIIEE) com a ABEn, para o fortalecimento da pesquisa e

compartilhamento das melhores préaticas educativas.

Em relacdo as residéncias em Enfermagem, foi proposto que a ABEn promova
encontros regionais e nacionais para a discussdo desta modalidade de qualificacéo.
Destacou-se a importancia da aproximagao com as instancias reguladoras dos cursos,
para a discussdo da carga horaria, critérios de avaliacdo, e criacdo de novos cursos

no pais.

No que se refere ao exame de suficiéncia proposto no PL 4930/2016, reiterou-se a
posi¢do contraria da ABEN ao projeto de lei que abarca tanto enfermeiros como
técnicos de enfermagem. Ha que se considerar que o exame de suficiéncia para o

acesso a carreira de Enfermagem é uma medida de responsabiliza¢do do individuo
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que acentua a injustica social e as condigdes de desigualdade e iniquidade além de
penalizar quem busca ascender socialmente pelos caminhos da enfermagem. Propde-
se acentuar a qualidade da educacdo em enfermagem; desenvolver modelos
inovadores de ensino em sala de aula e na préatica social no Sistema Unico de Sadde;
enfocar a preparacdo do professor, comprometimento com o ensino como uma
carreira; estabelecer “padroes” de pratica profissionais que possam orientar o
exercicio profissional e a prdpria educagdo; discutir certificacdo/acreditacdo das

escolas, e investir em residéncias profissionais e educagdo permanente em servigo.

As discussdes da Tribuna sobre Ensino a Distancia (EAD) na formacdo em
Enfermagem evidenciou questdes preocupantes do atual quadro quanti-qualitativo da
oferta de cursos de graduacdo em enfermagem na modalidade EAD, no pais, indicando a
necessidade urgente de articulacéo das diferentes frentes de luta contra essa modalidade. Foi
recomendada unido de forcas e congregar estratégias de mobilizacdo para atuacdo firme
junto aos 6rgdos deliberativos com vistas a aprovacdo de dispositivos de normatizacao,
proibindo esta modalidade de ensino, que é extremamente deletéria para a qualidade do
profissional que se forma e da assisténcia prestada por ele.

Foi defendida a retomada do Movimento Nacional em Defesa da Qualidade da Formacéo
dos Profissionais de Enfermagem e proposta uma agenda para congregar as acdes das
organizacOes da Enfermagem brasileira nessa dire¢cdo. A EAD na Enfermagem é entendida
como modalidade de ensino que reforca o poder do capital e da iniciativa privada na
educacdo, desresponsabilizando o Estado da formacdo competente e segura para a prestacdo
de uma assisténcia de enfermagem baseada nas reais necessidades de salde da populacdo. A

recusa desta forma de ensinar deve ser mantida de forma constante e intransigente.

Nas discussdes da Reunido Ampliada do Conselho Consultivo Nacional de Escolas e
Cursos de Enfermagem foi recomendada a ampliacdo da discussdo sobre as DCN-Enf,
incluindo marcos conceituais, tedricos e metodoldgicos, eixos estruturantes e transversais
que possam dar luz a um projeto de educagdo em enfermagem, em continuidade ao trabalho

realizado até 0 momento, em todos os Estados.
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Recomenda-se, ainda, permanente vigilancia em relacdo aos caminhos politicos da educagao
e da saude, no contexto atual. A situacdo de fragilizacdo e desmonte crescente das politicas
indutoras de cidadania e qualidade de vida que vivenciamos ndo deve nos imobilizar no que
tange a necessidade urgente de a ABEN ter um projeto que contribua efetivamente para a
construcdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos técnico e de graduagéo

em Enfermagem.

Foi recomendada a adocdo de uma atitude de defesa intransigente do SUS e dos principios
democréticos e participativos na educacao, mobilizando todos os atores sociais envolvidos
nas redes de ensino-servico que integram a formacgdo em enfermagem, de forma articulada

com as demais forcas representativas da educacdo e da enfermagem brasileira.

As discussdes do 111 Encontro Nacional das Licenciaturas indicaram a necessidade de
reforcar que as licenciaturas ndo sdo complementares a formacéo especifica, tendo em vista
as atuais legislagdes. Cabe deixar explicito, no perfil profissional, que o foco de atuacédo do
enfermeiro licenciado é o exercicio da docéncia na educacao profissional na enfermagem.
No que se refere ao processo formativo, é obrigatéria a insercéo do licenciando em escolas
técnicas de enfermagem. A insercao nos niveis de ensino fundamental e médio, em praticas
educativas em educacao e salde, precisa ser agregadora de conhecimentos para o exercicio

profissional do enfermeiro nos cursos técnicos de Enfermagem.

A partir das discussdes do Encontro de Avaliadores de Enfermagem do MEC-INEP foi
recomendado ao Centro de Educacdo em Enfermagem da ABEn Nacional a formacéao
de um Férum Permanente de Avaliadores de Enfermagem, com vistas ao fortalecimento
do didlogo com os avaliadores a favor da qualidade da educagdo em Enfermagem e a garantia
das especificidades do ensino de graduagdo em Enfermagem nos processos avaliativos.

A PLENARIA FINAL
A plenaria final aprovou os encaminhamentos, recomendacfes e proposicdes
elencadas, pela relevancia social e estratégica, em termos técnicos, politicos,
éticos e organizacionais, visando a atualizacdo da agenda politica da ABEn para
a Educacgdo em Enfermagem no Brasil.

Curitiba, 31 de agosto de 2016.
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