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MANIFESTAGCAO ACERCA DA PROPOSTA DO MINISTERIO DA SAUDE

SOBRE CARTEIRA DE SERVICOS DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

A Associacdo Brasileira de Enfermagem e a Federagao Nacional dos Enfermeiros vém a
publico manifestar repudio ao texto-base da Consulta Publica do Ministério da Saude acerca
da Carteira de Servicos da Atenc¢do Primaria a Saude (APS). De acordo com o Governo, a
consulta publica, marcada para o periodo de 19 a 26 de agosto, servira para definir os servigos
gue serao ofertados nas Unidades Basicas de Saude.

Em primeiro lugar, contestamos o prazo exiguo e desarrazoado de sete dias para
consulta publica, imposto pelo Ministério Saude para o debate de um assunto tdo caro ao
povo brasileiro. Tal prazo é contraditério aos principios democraticos e constitucionais do
Brasil. Em 2017, o Ministério da Saude afrontou o Estado Democrético de Direito ao lancar
Consulta Publica similar, com finalidade de obter contribui¢des para a alteragdo da Politica
Nacional de Atenc¢do Basica. Antes mesmo do encerramento da consulta, o Ministro da Saude
a época anunciou as mudancas, que prejudicaram imensamente a populacdo e feriram de
morte os principios do SUS. Devido a falta de transparéncia na alteracdo das politicas publicas,
a PNAB foi judicializada e parlamentares do Congresso Nacional protocolaram Projetos de
Decretos Legislativos para derrubar a legislacdo recém-aprovada pelo Governo. A histéria se
repete. Dessa vez, a proposta é ainda mais perniciosa ao nosso Sistema Unico de Satde.

Reforcamos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), em
seu Art. 196, determina que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promog¢do, protegdo e recuperacéo”.
Os principios do SUS ficaram tacitamente estabelecidos por meio das leis organicas 8080/90 e
8142/90. Universalidade, Integralidade e Equidade devem nortear todas as politicas publicas
de saude, sem excec¢do. A participacdo social também estd garantida no processo decisério
nessas politicas. O Conselho Nacional de Saude deve ser a Unica instancia de deliberacdo de
guaisquer alteracGes das politicas de saude e a Conferéncia Nacional de Saide o maior forum
de construcdo democratica das propostas para a saude publica brasileira. O Ministério da
Saude nunca apresentou, em nenhum desses espacos, a proposta de Carteira de Servicos da
Atencdo Primaria a Saude.

A proposta governamental se traduz em uma assisténcia seletiva e de integralidade
restrita. O rol de servicos estd centrado, Unica e exclusivamente nas questdes bioldgicas
individuais, com foco na doencga. Os determinantes sociais ndo sdo levados em consideracdo e
as acOes de promogdo e a prevengdo em saude sdo vistas com menor importancia e
desconsideradas com desprezo. Comprova isto um dos trechos do texto: “.. é importante
salientar alguns cuidados necessdrios para que a carteira de servigos ndo se desvie de suas
finalidades e dos seus propdsitos. Entre estes cuidados cita-se o de evitar a inclusdo de
conteudo excessivamente preventivo...”. A diversidade dos problemas sociais que interferem
na saude da populacdo sequer é citada e, dessa forma, fere o principio da equidade dos
servicos de atenc¢do primaria a saude. Essa visdo deturpa a maxima de saide como completo
estado de bem-estar fisico, mental e social e reforca para a populacdo a dependéncia por
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cuidados medicalizantes e centrado na tradicdo biomédica. Varias dreas da atengdo a saude
sofrem visivel retrocesso com a proposta do MS. Em relacdo a saude da mulher, que desde
1984 tem Politica propria defendendo a integralidade da atengdo, aparece na carteira de
servicos proposta extremamente reduzida a avaliagdo do sistema reprodutor. Igualmente, a
Saude do Trabalhador desaparece da atencdo primaria a saude. Trata-se de mais um golpe
lancinante para o SUS que vem sofrendo ataques reiterados, como na EC 95/2016; Reforma
Trabalhista, Decreto 9.759/2019 MP 881/2019, entre outros.

Quanto a enfermagem, categoria predominantemente constituida por mulheres
trabalhadoras, o texto denota profundo desrespeito pelas nossas fungdes. Desconsidera que
se encontra nessa o maior numero de trabalhadores da saude que sofrem transtornos
psicoldgicos, culminando em diversos casos de suicidio, devido a sobrecarga de trabalho, o
assédio moral e a violéncia laboral. O desconhecimento profundo do Ministério da Saude
sobre a Enfermagem chega a causar choque quando o texto ressalta a seguinte afirmacdo
sobre o cuidado que a Carteira de Servicos deve ter com a maior categoria profissional de
saude: “realizar uma definicdo clara do papel da equipe de saude e principalmente do
profissional enfermeiro, que historicamente encontra-se focado na realizacdo de atividades
repetitivas e pouco eficazes centradas na promog¢do e prevengdo de saude em detrimento das
atividades curativas e/ou assistenciais”.

E inaceitavel tal afirmacdo que mostra completo desrespeito pela profissdo que mais
contribui para a saude publica brasileira. Representamos mais de 60% da forca de trabalho no
setor saude e, juntos, somos um coletivo de mais 2,2 milhdes de pessoas que trabalham
arduamente para prestar uma assisténcia que respeita as necessidades de uma populagdo e
gue procura fornecer atendimento digno, universal e de qualidade. Os enfermeiros e
enfermeiras, responsaveis, muitas vezes, pela gestdo, prestacdo de cuidados (curativos e
preventivos) e coordenacdo da assisténcia a saude, ndo podem ser afrontados e
menosprezados, nos atribuindo preconceituosa e unicamente “fungdes de nenhuma
relevancia”.

O trabalho dos enfermeiros contribui para os avancos na atencdo primaria a saude
brasileira, tendo como consequéncias a redugado dos indices de mortalidade materno-infantil,
o controle ou a erradicacdo de doencas infectocontagiosas através das campanhas de
vacinagdo, a reducdo dos agravos causados pelo doencas cardiovasculares e ndo
transmissiveis, entre tantas outras. Tal afirmac¢do do Ministério da Saude denota o mais
completo desconhecimento do cotidiano dos servigcos e preconceito em relacdo ao trabalho
arduo, responsavel e eficiente da enfermagem, em especial do enfermeiro.

Diante das tantos desvirtuamentos do conceito de sistema universal de salude proposto
pela Declaragdo de Alma-Ata e pela Constituicdo Brasileira, repudiamos veementemente o
texto-base da Consulta Publica sobre a Carteira de Servicos de Atenc¢do Primdria a Saude.
Conclamamos a Enfermagem Brasileira para manifestar sua indignacdo ao atual governo
guanto desqualificagcdo da nossa pratica profissional e, especialmente, quanto ao desmonte do
SUS. Conclamamos que recorram as suas representa¢des para debater o tema.

O Plendrio do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua 3202 Reunido Ordinaria,
realizada nos dias 22 e 23 agosto de 2019, rejeitou a proposta governamental para a APS e
realizara denuncia ao Conselho Nacional de Ministérios Publicos e Congresso Nacional. As
entidades representativas da Enfermagem Brasileira — Associacdo Brasileira de Enfermagem e
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Federacdao Nacional dos Enfermeiros — reiteram e reforcam a posi¢ao do Conselho Nacional de
Saude.

Ndo aceitamos que mais direitos sejam retirados do povo e dos trabalhadores
brasileiros!

#NenhumDireitoAMenos e pela #DefesalncondicionalDoSUS.

Brasilia, 22 de agosto de 2019

Associac¢do Brasileira de Enfermagem

Federacdo Nacional dos Enfermeiros



