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DOCUMENTO ORIENTADOR PARA A CONFERENCIA LIVRE DA ENFERMAGEM NAS SECOES E NACIONAL

RUMO A 162 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE:
A ABEn NA DEFESA INCONDICIONAL DO DIREITO A SAUDE PARA TODOS

|- INTRODUCAO

Em tempos de ameaga a Saude como Direito, grande conquista da sociedade brasileira na
Constituicao Federal de 1988, a Associagdo Brasileira de Enfermagem vem propor aos seus associados e
parceiros o desenvolvimento de uma agenda nacional de Conferéncias Livres da Enfermagem Brasileira,
como parte da Programacao da 802 Semana Brasileira de Enfermagem, a serem realizadas pelas Secdes
Estaduais da ABEn, rumo a 162 Conferéncia Nacional de Saude, 162 CNS (82+8).

Para tanto, convoca seus associados e convida estudantes, enfermeiras, auxiliares e técnicos
de enfermagem, gestores, docentes e pesquisadores de instituicdes parceiras a participarem dos
espacos coletivos de livre organizacdo por meio de atividades como rodas de conversas, féruns, tribunas
livres, manifestacOes artisticas, etc, que serdo realizadas na Programacado da 802 SBEn, para debater os
desafios e as proposi¢des de trabalhadores e profissionais de enfermagem para a 162 CNS (82+8).

Sob o tema “Democracia e Saude”, a 162 CNS (82+8) terd como marco a 82 Conferéncia
Nacional de Saude realizada em 1986 e o fato de que, depois de mais de 30 anos, ainda se impde o
desafio da efetivacdo do Direito Constitucional a Saude. Por isso, o lema: 162 CNS(82+8). Na
contemporaneidade da construcdo nacional brasileira, vive-se o acirramento da luta para fazer valer a
contratacdo social pactuada pela sociedade brasileira em 1988, que pavimenta o caminho para a
conquista da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, o que
fortalece o desejo da alma brasileira por soberania.

Numa revisita a histéria da participacdo da Enfermagem brasileira nas lutas gerais dos
trabalhadores e o seu protagonismo na agenda nacional da conquista constitucional do Direito a Saude
para o povo brasileiro nos anos 80, constatam-se participa¢cdes que honram a nossa profissdo: na 12
Conferéncia Nacional de Saude e Direitos das Mulheres (1986), na 82 Conferéncia Nacional de Saude
(1986), na Assembleia Nacional Constituinte e Constituicdo Federal de 1988 que institucionalizou a
seguridade social (Saude, Educagdo e Assisténcia Social) e o compromisso do povo brasileiro com a
Saude como Direito inaliendvel e universal.

Este protagonismo da Enfermagem na sociedade se deu com a mobiliza¢do e a¢do coletiva
coordenada pelo Movimento Participacdo da ABEn que associou a pauta especifica da Enfermagem as
lutas gerais da sociedade brasileira pelo Estado Democratico e de Direitos, a partir de 1979, no 312
Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado em Fortaleza (CE), sob a Presidéncia de leda Barreira.

Apesar da conquista do Direito a Saude na Constituicdo Federal de 1988 e das permanentes
lutas do controle social (conselhos e conferéncias de saude) pelo cumprimento da Lei, ainda ndo se
efetivou o direito a Saude para todos os brasileiros. Na disputa empreendida pelo controle social, a
ABEn tem sido protagonista ativa no Conselho Nacional de Saude e nas Conferéncias Nacionais de
Saude. Dai ser imperativa sua participacdo na luta pela sobrevivéncia do SUS, na efetivagdo da 162 CNS
(82+8) que serd de 4 a 7 de agosto de 2019, em Brasilia, com o Tema central “Democracia e Saude” e os
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Eixos tematicos: | — Saude como direito, Il — Consolidagdo dos principios do Sistema Unico de Satde
(SUS) e lll = Financiamento adequado e suficiente para o SUS.

A mobilizacdo nacional para defender a Saude dos brasileiros segue o seguinte calendario:
Etapa municipal, de 02 de janeiro a 15 de abril, Etapas estadual e distrital, de 16 de abril a 15 de junho e
Etapa Nacional, de 04 a 07 de agosto de 2019.

A ABEn, como Conselheira Nacional de Saude por mais de trés décadas, participou de todas
as Conferéncias Nacionais de Saude desde a 82 até a 152 e todas as Conferéncias Tematicas, com
destaque para seu protagonismo na organizac¢do e realizagdo da 22 Conferéncia Nacional de Salde das
Mulheres no periodo 2016-2017. Tem participado de todas as atividades da agenda do Conselho
Nacional de Salde para mobilizacdo e preparacdo da 162 CNS (82+8), desde 2018, com atividades na
Semana da Saude, no Forum Social Mundial, no 132 Congresso Internacional da Rede Unida, na 12
Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saldde. Neste momento, integra a Comissdao Organizadora
Nacional da 162 CNS (82+8).

Dado o exposto, é fundamental que a categoria se una para preparar e realizar uma 162
Conferéncia Nacional de Saude histdrica e decisiva para resistir ao desmonte do SUS e garantir o direito
a saude com um sistema publico, de acesso universal a todos os brasileiros.

Il — OBJETIVOS

e Subsidiar e fomentar a participacao, a discussdo e a formulacao de propostas do conjunto dos
profissionais de Enfermagem para a “Democracia e Saude como Direito”, no dmbito da ABEn, rumo
a 162 CNS (82+8).

e Debater, em especial, o tema “Reformas fiscal, trabalhista e previdenciaria: impactos no SUS, no
trabalho em Enfermagem e da Saude e na reducdo do acesso a Cuidados de Enfermagem na
Atencdo Integral a Saude a pessoas e grupos sociais no territorio e nas regioes de saude”.

Il. ATIVIDADES E ORGANIZACAO

3.1. Realizar Conferéncia Livre da Enfermagem rumo a 162 162 CNS (82+8), como parte da Programacgdo
da 802 Semana Brasileira de Enfermagem em todos os Estados, sob a responsabilidade e coordenacao
das Sec¢Oes da ABEN.

Durante as etapas municipais e estaduais, as conferéncias livres poderdo acontecer até 10 de
junho, devendo a programacdo ser comunicada a Comissdo de Organiza¢do Nacional da 162 CNS (82+8)
com antecedéncia minima de 10 dias de sua realizacao.

A programacao pode ser constituida por Conferéncias Nacionais Livres, Foruns, Simpdsios,
Seminarios, rodas de conversas ou outras formas de reunido de coletivos para que paute suas
especificidades, em didlogo com a agenda nacional da Saude.

Ao final, deve ser apresentado relatdrio que registre a mobilizagdo pelo fortalecimento da
capacidade politica do Controle Social na Defesa da Democracia, da Constituicdo Federal, do Estado
Democratico de Direitos, da Saude como Direito e do SUS.

Esta programacao habilita a disputa por vagas de delegados Hwres junto as Conferéncias
Estaduais de Salide rumo a 162 CNS (82+8), para credenciamento na etapa Nacional.
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E importante que a Enfermagem se mobilize para participar ativamente da campanha de
assinaturas pela revogacdo da EC 95/2016, do congelamento de recursos da Saude até 2036.

3.2. Organizar uma Atividade Nacional “Autogestionada” sob a responsabilidade da ABEn Nacional, por
ocasido da 162 CNS (82+8).

Por ocasido da etapa nacional poderdo acontecer, “Atividades Autogestionadas” de carater
nao deliberativo, sob a responsabilidade de organiza¢des e instituicGes proponentes durante a Etapa
Nacional da 162 CNS (82+8).

Enquanto profissionais da area da Enfermagem, é preciso participar intensamente das
Conferéncias Municipais e Estaduais de Saude e oportunizar para a categoria espagos de Conferencias
Livres (debates, reflexdes e proposicdes) sob a coordenacdo da ABEn na mobilizagdo para a 162 CNS
(82+8).

3.3 Realizar uma apresentacao dos resultados da agenda nacional de Conferéncia Livre da
Enfermagem, no Simpdsio sobre “Investigacao cientifica e os desafios para a (re)significacdo do direito a
Saude” no 202 Seminario Nacional de Pesquisa em Enfermagem, a realizar-se em junho de 2019 no Rio
de Janeiro.

3.4 Realizar atividade “Autogestionada” da Enfermagem na etapa nacional da 162 CNS (82+8) sobre
“Desafios estruturais enfrentados pelos servicos de enfermagem e seu impacto na Salude da populagdo”.

A programacdo da Conferéncia Nacional Livre da Enfermagem deverd pautar os desafios
vivenciados pelo conjunto dos profissionais da area diante da realidade que fragiliza sua for¢a de
trabalho e compromete a qualidade das praticas da Enfermagem no conjunto das praticas em Saude:

1. Deterioracdo da educagdao em Enfermagem — caracteriza-se pela falta de monitoramento no
desenvolvimento do Projeto Pedagdgico Curricular uma vez obtida a autorizacdao ou
reconhecimento do Curso, no que tange a efetivacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a graduacdo e técnico em Enfermagem vigentes em relacdo a: contelddos tedrico-praticos com
ensino presencial, cursos autorizados na modalidade de ensino a distancia (EaD), carga horaria
de conteldos por EaD fora das normativas vigentes, falta de laboratdrios de habilidades clinicas,
bibliotecas desatualizadas; corpo docente sem a qualificacdo exigida para cada nivel de ensino e
com contratos precarios, falta de cumprimento de carga horaria das praticas supervisionadas e
do estagio do final do curso pela dificuldade de garantia de cenarios de ensino por convénios;
morosidade no processo de atualizagdo das DCN Enfermagem que se encontram em curso no
ambito do Ministério da Educagao; numero insuficiente de bolsas para enfermeiros em cursos
de residéncia na area e multiprofissional; cortes de verbas da educagdo com impactos negativos
no funcionamento das unidades de ensino e outros. No caso da educacao em enfermagem de
nivel médio, inexistem Diretrizes Curriculares para nortear e monitorar a formagao.

2. Redugao drastica dos investimentos para a pesquisa em enfermagem para a produgdo de
conhecimentos, ciéncia, tecnologia e inovagdo nos processos cuidar e assistir pela Enfermagem
ocasionando: numero insuficiente de bolsas para pesquisadores; falta de recursos para equipar
laboratdrios, deficiéncia de insumos para pesquisas e outros; falta de investimentos para a
formacdo de docentes e pesquisadores; fragilidades no processo de gestdo e geréncia de
servicos de Enfermagem.
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Desmonte do trabalho da Enfermagem, sob a égide da reforma trabalhista (Lei n® 4.467/2017)
e da EC 95/2019 com impacto negativo na qualidade e nos resultados dos cuidados —
inexisténcia de carreira para profissionais de Saude e Enfermagem; contratos precdrios e baixos
saldrios; presenca de desemprego, multiplos vinculos de trabalho para garantir a sobrevivéncia
dos individuos e familias; crescimento de doengas consequentes a precdrias e deletérias
condicbes de trabalho; reducdo de cobertura previdenciaria; baixo investimento em politicas de
educagdo permanente para profissionais de Enfermagem dos servigos; impacto negativo das
reformas trabalhista e previdenciaria na salde dos profissionais e na qualidade dos servigos
prestados; falta de politicas publicas afirmativas para mulheres, que constituem a grande
maioria dos trabalhadores de enfermagem; falta de politicas protetoras da integridade fisica e
psicoldgica dos profissionais no exercicio da profissao.

IV. EXISTIR: A QUE SE DESTINA?

Nota:

E fundamental pensar sobre o potencial da enfermagem para contribuir para a efetivagdo do
exercicio de cidadania com o acesso ao direito a saude. A Enfermagem pode ser muito mais do
gue a maior forca de trabalho da Sadde. Ela pode resistir a retirada de direitos, inclusive no que
diz respeito a liberdade de expressdo, organizacdo e manifestacdo, ampliando sua capacidade
organizativa e forga politica para garantir a conquista de uma sociedade mais justa e equanime.
Neste momento histdrico, o que temos de estratégia vital para isto é a realizagdo com sucesso
da 162 CNS (82+8). Vamos levar a forca da enfermagem ao evento, na perspectiva de
possibilidade de transformacdo do status quo da sociedade brasileira no que tange aos direitos
das pessoas e grupos sociais no exercicio da cidadania.

E para isto que a Enfermagem EXISTE, RESISTE e CONSTROI O SEU RUMO!

Associagdo Brasileira de Enfermagem
Brasilia, 30 de marco de 2019

Este documento orientador ndo esgota as demandas da Enfermagem.

Ele serd enriquecido com as contribui¢cGes das Conferéncias Livres das Se¢des e Nacional.
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