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PROJETO DE LEIne 434 DE 2016

Altera o artige 80 da Lei n2 9.394, de 1996 —

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.

A CAMARA DOS DEPUTADOS decreta:

Art. 12 Esta Lei visa a proibir o incentivo do desenvolvimento
" e veiculacio de programas de ensino & distancia em cursos da area da

saude.

Art. 22 O caput do artigo 80 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, passa

a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada,
salvo nos cursos de formacéo da drea da salde.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.






JUSTIFICATIVA

0 prese'nte projeto de lei veda o incentivo e o
desenvolvimento de programas de ensino a distancia ém cursos da éarea
da satdde, em todos os niveis e modalidades, tendo em vista que a
formagdo de profissionais neste setor exige aprofundamento de
conhecimentos tedricos e técnicos que podem éer prejudicados pela
metodologia aplicada a modalidade de ensino prevista pela LDB.

As tecnologias em saude sdo extremamente dindmicas,
requerendo do estudante contato direto com sua evolucdo, a fim de
garantir a eficacia de sua intervengdo como futuro profissional. .

Por esta razdo, propde-se a proibicdo de cursos de formagado
na area da salde, em todas as modalidades de ensino 3 distancia,

contando com o apoio dos pares para sua aprovacgao.
Brasilia, de de 2016.

RODRIGO PACHECO
Deputado Federal — PMDB/MG







CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DELEIN° (353 ., DE 2017

(Do Sr. Romulo Gouveia)

Acrescenta o § 1°-A ao art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacio mnacional, para
proibir a autorizacdo, a renovacio
da autorizacido, o reconhecimento e
a renovacido do reconhecimento dos
cursos superiores de graduacdao na
area de saiide humana e animal que
sejam totalmente ministrados na
modalidade a distancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do § 1°-A:

sua publicacao.

§ 1°-A: Sdo proibidas a autorizacdo, a
renovacdo da autorizag¢do, o reconhecimento e
a renovacdo do reconhecimento dos cursos
superiores de graduagdo na drea de saude
humana e animal que sejam totalmente
ministrados na modalidade a distancia, na
forma do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de







CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O art. 1° do Decreto n°® 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, estatui que Educacao a Distancia (EaD) é
a modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-
pedagodgica nos processos de ensino € aprendizagem ocorre
com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacido, com estudantes e professores desenvolvendo

atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

A educacao superior tem se expandido de
forma bastante evidente no nosso Pais. Entre 2001 e 2014,
tanto a taxa bruta quanto a taxa liquida de matriculas nesse
nivel de ensino praticamente dobraram. Em 2014, a taxa
bruta atingiu 34,2% e a liquida, 17,7%. Estamos avancando,
portanto, para atingir o objetivo da meta 12 do Plano
Nacional de Educagéio,. que prevé até 2024 taxas bruta e

liquida de 50% e 33%, respectivamente.

Quando comparamos a evolucao do numero
de matriculas em cursos. de graduacdo nas modalidades
presencial e a distancia, verifica-se que, apesar de as duas
- apresentarem crescimento, a EaD tem obtido ampliagéo

percentual bem mais significativa, conforme grafico a seguir.







CAMARA DOS DEPUTADOS

Grafico: Evolugdo do Nuiimero de Matriculas de Graduacéo, segundo a
Modalidade de Ensino - Brasil — 2010-2013
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Fonte: Inep - Censo da educagdo superior 2013. Brasilia: 2015, p. 22.

Conforme o Grafico 1, no periodo 2010 a
2013, a graduacdo presencial teve aumento percentual de
12,4%, ao passo que a modalidade a distancia atingiu 24% de

incremento de matriculas, quase o dobro da presencial.

Diante desse panorama, em . que pese 0
louvavel esforco da sociedade em aumentar as oportunidades
na educacfdo superior, precisamos concentrar esforcos para
aprimorar a qualidade da educacdo e a qualificacdo dos
" profissionais formados. Eis o motivo por que apresentamos

este Projeto de Lei.

Entendemos que a Educacdo a Distancia
possui intimeras qualidades no que tange a democratizagéo
do acesso e a flexibilidade de horarios. Entretanto, para os

cursos da area de saude, os atuais 20% de disciplinas que

A

podem ser oferecidas a distancia na modalidadg®
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CAMARA DOS DEPUTADOS

semipresencial sdo suficientes. Esse limite percentual esta
estabelecido no § 2° do art. 1° da Portaria n°® 4.059, de 10 de
dezembro de 2004.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
dos cursos‘de graduacao da area da saude tém entre as
competéncias a serem desenvolvidas, habilidades e atitudes
vinculadas a uma formagdo para o trabalho em equipe de
carater multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, a
luz dos principios do SUS, com énfase na integralidade da
atencéo. Por esse motivo, ndo podemos conceber cursos de
graduacao em saltde que sejam totalmente ministrados na

modalidade a distancia.

Ainda que o Decreto n° 0.622, de 19 de
dezembro de 2005, preconize, que as avaliagdes, estagios,
defesa de trabalhos e praticas em laboratério dos cursos EaD
sgjam realizados presencialmente, a interacdo em sala de
aula e a integracdo ensino, servico e comunidade saoc
requisitos 1mprescindiveis na formacao superior do

profissional da satde.

Destaque-se que a utilizagcdo do termo “area

de saude humana e animal” propositadamente tem o condao

de ampliar os cursos dessa area, para incluir na proibicao
nao somente os cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia,
Fisioterapia e Enfermagem, mas também o de Medicina

Veterinaria.

SR PARL
LS s
g hy

%
Y
=y
It

i H

e

ﬁ |






CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta Proposicdo estid consonante com a
Resolucdo n°® 515, de 7 de outubro de 2016, do Conselho
Nacional de Saude, a qual se posiciona de modo contrario a -
autorizacdo de “todo e qualquer curso de graduagao da area
da satde ministrado em sua totalidade ‘na modalidade

Educacao a Distancia (EaD)”.

Ante o exposto, conto com o apoio dos

ilustres Pares para a aprovacédo da presente Proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2017

Deputado RC)MUL_O GOUVEIA
PSD/PB
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PROJETO DE LEi N° 5.414, DE 201

Altera o artigo 80 da Lei n°® 9.394, de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Autor: Deputado RODRIGO PACHECO
Relator: Deputado ATILA LIRA

| — RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Rodrigo
Pacheco, proibe o incentivo ao desenvolvimento e veiculagédo de cursos da
area de salde oferecidos na modalidade ‘educagido a distancia’ (EAD),
mediante adigdo de clausula restritiva ao caput do art. 80 da LDB (Lei de
diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — lei n® 9.394/1996).

O autor assim justifica sua proposta:

“O presente projeto de lei veda o incentivo e o desenvoivimenio
de programas de ensino a distancia em cursos da area da satide, em
waive - waavualidades, tendo em vista que a formagdo de
profissionais neste sefor exige aprofundamento de conhecimentos
tedricos e técnicos que podem ser prejudicados pela metodologia
aplicada a modalidade de ensino prevista pela LDB.,

As tecnologias em salde séo extremamente dinamicas,
fequerendo do estudante contato direfo com sua evolugdo, a fim de

garantir a eficacia de sua intervengdo como futuro profissional.”

A proposigao compde-se de trés artigos, sendo que no art. 2°

propde-se a modificagéo do caput do art. 80 da LDB (lei de Diretrizes e Bases _ ...,
. ) 4{{\;5:\;\?{1_4,}};;&
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da Educacéo Nacional), de modo a vedar explicitamente a oferta de cursos de
formagéo na area de satide por meio da educacdo a distancia (EAD).

O projeto foi apresentado nesia Casa em 31/05/2016 e a Mesa
Diretora o distribuiu as Comissdes de Educacdo (CE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os art. 54 e 24 do RICD. A
Proposicdo se sujeita & apreciagdo conclusiva pelas Comissfes e tramita
ordinariamente. '

Na Comissdo de Educacéo, onde deu entrada em 10/06/2016,
0 projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatério.

It~ VOTO DO RELATOR

Vem a Comissé@o de Educagic, para andlise e parecer, este
oportuno projeto, cuja motivagéo ceniral & coibir a oferta de cursos da area de
salide ministrados por meio da educacgéo a distancia.

A emergéncia do problema apontado - a oferta de cursos da
area de saude por educac¢ao a distancia (EAD) - ¢ relativamente recente: ate
10 anos atras, o Censo de Educagao Superior do INEP (Insﬁtuto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira} ndo registrava qualquer oferta de
curso da area de Salude e Bem-Estar Social (este € 0 nome oficial da area que
abriga tais cursos) pela'modalidade EAD. O primeiro registro & detectado em
2007, com a oferta, por uma Universidade privada do Estado do Rio de Janeiro,
de um curso de Enfermagem e um de Fisioterapia nesta modalidade. De la pra
ca, esta oferta s6 fez crescer. Em 2010, por exemplo, ja eram 17 os cursos da
area oferecidos por EAD: 2 de Enfermagem, 13 de Servigo social, 1 de
Tecnologia radiclégica e 1 de Fisioterapia. -

Conforme o Uitimo Censo publicado pelo INEP, relativo a 2015,
integram a area de Saude e Bem-Estar Social os seguintes cursos de
graduacdo: Enfermagem, Farmacia, Medicina, Odontologia, Educagao fisica,
Naturologia, Saude Publica, Servico Social, Tecnologia de Radioclogia,
Tecnologia Oftalmica, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo, Optometria,
Quiropratica e Terapia Ocupacional. '



As Tabelas 1 e 2 evidenciam a existéncia, em 2015, de pouco
mais de 4 (quatro) mil cursos de graduacdo oferecidos presencialmente e a
distancia, por estes 16 cursos da area (80% deles privados), congregéndo, este
conjunio de cursos, em todo o pais, 0 expressivo nimero de 1,061 miindo de
matriculas totais, 82% delas concentradas no setor privado (o QQUivaIente a
951.737 matriculas).

Tabela 1. N° de cursos de graduagéo presenciais e a distncia — Area de Saide e Bem-

Estar Social, 2015

N° de cursos de Total
graduagao Puablicos
(Presenciais e a
Area d‘i‘?:ggéal Bemn- Total Federal Estadual Municipal Privados
Estar social
Salde e bem-estar
social — cursos 3.997 485 239 109 3.184
presenciais
Salde e Bem-Estar | 32 1 31
social - cursos por EAD (0,8%) (10%)
Total 4,029 465 240 109 3.215(80%)

Fante: Sinopse da Educacéo Superior, 2015 (INEP/MEC)

Tabela 2. Matriculas presenciais e a distancia na graduacéo - Area de Salide e Bem-estar

social, 2015
Matriculas Total
graduagio Instituigdes Publicas
presencialea . Instituicdes
Areg '3 teag;::]ad ce Total Federal Estadual Municipal  Privadas
Bem-Estar Social
Saulde e hem-estar
social — matriculas 1.060.865 137.680 55.497 16.752 850.936
presenciais
Saude e Bem-Estar
. . 103.471 2.670 100.801
sét;f:lljal — matriculas em (9%) (4.6%) (10,6%)
137.680 58.167 16.752 951.737
Total 1.164.336 (12%) (5%) (1,4%) - (82%)

Fonie: Sinopse da Educacio Superior, 2015 (INEP/MEC)

E possivel observar também, nas tabelas precedentes, que do
total de 4.029 cursos ofertados na area, no ano passado, 32 deles eram
ministrados na modalidade EAD (0,8% do total); um era oferecido por
instituicdo publica estadual e os demais 31,
representando 10% da oferta total dos cursos da area estudada.

por instituicdes privadas,

Estes 32 cursos por EAD reuniam 103.471 matriculas (ou 9%
da oferta total na area), sendo que sé o segmento privado registrava 100. 89‘1,..--%‘
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dessas matriculas, representando 10,6% das matriculas fotais por EAD
registradas nos cursos privados da area de Salde e Bem-estar Social.

Pelas Tabelas 3 e 4, a sequir, é possivel saber quais e quantos
séo estes cursos de graduacéo oferecidos na area focalizada por meio da EAD,
“em todo o pais, e quantas matriculas eles atualmente retinem.

Tabela 3. Nomes e n° de cursos de graduagdo por Educagéo a Distancia (EAD) - Area de
Salde e Bem-Estar Social e subareas, 2015

Nomes e n® de cursos : ] Total
de graduagéo por Piblicos .
Educagao a distancia Total  “Federal Estadual _Municipal ' vados
Salide e Bem-Estar
social {total) 32 1 31
Enfermagem e atengéo
primaria {assisténcia 2 2
basica)
1.Enfermagem 2 2
Satlde (cursos gerais) 1 1
2. Educac8o fisica 1 1
Servigo social e _ :
orientagao 26 L 25
3. Servico social 26 1 ' 25
Tecnologias de
diagndstico e tratamento 2 2
médico
4. Tecnologia de . 5 5
radiologia : :
Terapia e reabilitagéo 1 1
5. Nutrigao 1 . 1

Fonte: Sinopse da Educacéo Superior, 2015 {INEP/MEC)

Observa-se que, em 2015, cinco dos cursos da area ja
dispunham de oferta na modalidade analisada: Enfermagem (2 cursos);
Educacdo Fisica (1 curso), Servico social (26 cursos); Tecnologia de
Radiologia (2 cursos); Nutrigdo (1 curso), ministrados, quase iodos eles, por
instituicbes privadas.

A Tabela 4 permite ver que a distribuicdo das matriculas,
nestes cinco cursos, & bastante concentrada:



Tabela 4. Matriculas por curso de graduagéo por Educagéao a Distincia (EAD) - Area de
Saude e Bem-Estar Social e subareas, 2015

Matriculas por curso de Publicas
0 PO Sraeoei0%  Total Lt Estadual  Municp o Privadss
Iowalivia \LALy AW T Feusral Lowauual l"ll.lllll.vl'.lal
Bem-Estar Social -
Satde e Bem-Estar Social 103471 2670 100.801
(total)
Enfermagem e atenco 1.229 - 1229
primaria (assisténcia basica)
Enfermagem 1.229 1.229
Salde (cursos gerais) 4,869 - 4,869
Educacéo fisica 4,869 4.869
Servico social e orientagéo 96.638 2.870 _ 93.968
Servigo social 96.638 2.670 93.968
Tecnologias d’e Fllagnostlco e 417 417
tratamento médico ‘ :
Tecnologia de radiologia 417 417
Terapia e reabilitacéo : 318 318
Nutrigdo 318 318

Fonte: Sinopse da Educac&o Superior, 2015 (INEP/MEC)

Ainda que quantitativamente nao sejam muitos, os dois cursos
de Enfermagem oferecidos por EAD ja ha alguns anos tem sido objeio de
preocupacgao das entidades da area de salde, de setores da sociedade e de
representantes do Parlamento, preocupagéo esta que, entendemos, pode e
deve ser estendida aos outros quatro cursos na mesma situagao, ja que todos
ministram formacgéo destinada ao trato com a satde humana.

O Conselho de Enfermagem (COFEN), por exemplo, divu[gou
recentemente um Relatério contendo um Diagnéstico Situacional dos curses de
graduagdo em enfermagem, em ambito nacional, na modalidade presencial e
por educacao a distancia — EAD. Segundo a entidade, os achados da pesquisa
sobre a formacéo na area da Enfermagem no Brasil mostram que atualmente
ha uma subutilizagdo dos cursos presénciais de Enfermagem, inclusive nos
estados em que os cursos por EAD sao oferecidos, revelando assim néo sé a
impropriedade como desnecessidade dessa oferta por EAD.

Merece registro também o fato da existéncia de procedimento
mvestlgatono no Ministério Publico Federal, visando a coibir a oferta de cursos
de Enfermagem, e de outros da area de salde, por EAD. O COFEN pleiteia
que a legislacdo reguiamentadora do exercicio da profissdo seja modificada,
obrigando a formagao profissional somente em cursos presenciais, por se tratar
de futuros trabalhadores da area de salde, implicando tal formagao seguranga\;?:ﬁf?’:g%




e pericia no trato da salde das pessoas. O Conselho solicitou ainda do MEC
que nao reconhega ou autorize o funcionamento de cursos de graduagdo em
ltimo Censo, ainda néo

-

Somos bastante sensiveis a esta argumentagido: também
entendemos que a formagéo dos profissionais da area de salde e bem-estar
social deve se dar obrigatoriamente na modalidade presencial. Chega a ser
absurdo imaginar que um bom profissional desta area pbssa ser formado sem
qualquer contato direfo e orientado com as pessbas, e sem um ireinamento nos
espacgos institucionais - hospitalares, ambulatoriais e outros - em que vira de
fato a trabalhar futuramente.

Entretanto, somos também entusiastas dos avangos
tecnolégicos nas areas da informagédo e comunicacdo e reconhecemos os
comprovados beneficios que efetivamente tém trazido aos processos de
ensino-aprendizagem, em todos os campos do conhecimento. Nado devemos,
portanto, fechar totaimente as portas de uma area do saber a tais inovacoes,
que poderdo trazer contribuicbes indispensaveis a boa e completa formagao
dos estudantes.

Portanto, manifestamo-nos a favor da aprovacédo do projeto de
lei N° 5.414, de 2016, que altera o artigo 80 da Lei n° 9,394, de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de autoria do ilustre Deputado Rodrigo
Pacheco, aprimorado por duas emendas que a seguir apresentamos. E por fim,
solicitamos de nossos Pares na Comiss&o de Educagéo o apoio ao nosso Voto.

Sala dg Comissédo, em de de 2016.

Deputado ATILA LIRA
Relator

- 2016-18101.docx



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 6.414, DE 2016

Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

EMENDA N° 1

A Ementa do projeto de Lei n® 5414 de 2016 assumira o
seguinte teor:

“Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo com a finalidade de definir como presencial a

formagédo nos cursos de graduagdo da area de satide. ” (NR)

Sala da Comissédo, em de de 20186.

Deputado ATILA LIRA

2016-18101.docx
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COMISSAO DE EDUCAGCAO

PROJETO DE LEI N° 6.414, DE 2016 -

Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao. ‘

EMENDA N° 2

O caput do art. 80 da Lei n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao - passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 80 O Poder Puablico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada, salvo nos cursos
de graduacédo da area da satide, em que a formagdo seréd presencial,
permitida a oferta, justificada, de disciplinas optafivas por educagéo a
distancia."(NR) o

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado ATILA LIRA

2016-18101.docx
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Ministério da Saide
Assessoria Parlamentar

Despacho n°. 1.009/ASPAR/GM/MS
‘ ' . Brasilia, 08 de maio de 2017.

Ao Senhor ROGERIO LUIZ ZERAIK ABDALLA
Secretario de Gestéio do Trabalho e da Educagfo na Saude

Assunto: Analise de Proposi¢io.

Senhor Secretario,

Encaminhamos a Vossa Senhoria, para analise e parecer, o Projeto de Lei da
Cﬁmara dos Deputados — PL n® 5.414, de 2016 e (apensados), de autoria do Deputado Rodrigo
Pac'heco, que “Altera o artigo 80 da Lei n® 9394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo”. Explicacio da ementa: Proibe o incentivo do desenvolvimento e veiculacio de
programas de ensino & distdncia em curso da area de satde.

Informamos que a proposicdo estd tramitando na Comissfo de Educacdo (CE) da
Cémara dos Deputados, com dois apensados ao projeto acima citado, PL 6858/2017 e- PL
7121/2017 (fls. 03 a 10), na qual o parecer do relator, Deputado Atila Lira, é pela aprovagfo, com
emendas (fls. 11 a 15).

Ressaltamos que atendendo a Instrugio Normativa n® 01, de 15/62/2012
SUPAR/SRI/PR, pedimos por gentileza que o Parecer Técnico em formato Word seja enviado

para o e-mail aspar@saude.gov.br com cOpia para maria.diniz@saude.gov.br.

Atenciosamente, o i

A
Mitiage ¥ L Pad
Cfefe da Divisdo de
/ Aepmpanhamento Far s antay
- GE@RGENOR CAVALCANTE PINTO

Assessor Especial do Ministro para Assuntos Parlamentares

SIPAR 25000.064081/2017-33 SGTES
ASPAR/GM/MS/Rosane







Mmlsterlo da Saude
Secretaria de Gestfo do Trabalho e da Educacfo na Satde

Ref.: 25000.064081/2017-53
Int.: Deputado Federal Rodrigo Pacheco — (PMDB/MG)

Ass.: PL n° 5.414, de 2016 (apensados PL 6.858/2017, PL 7.121/2017), que “altera o artigo 80
da Lei n° 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases de Educagfo”

Encaminhe-se ao Departamento de Gestdo e da Regulagho do Trabalho em Satde
(DEGERTS), para conhecimento, avaliagiio e manifestagio, com vista a subsidiar resposta
deste Gabinete/SGTES a ASPAR/GM/MS, conforme Despacho n® 1.009/ASPAR/GM/MS, as
fls. 16.

|5
Brasilia, de maio de 2016.
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DESPACHO n°05S /2017/DEGERTS/SGTES/MS

Em, 3Ade maio de 2017.

PROTOCOLO: 25000.064081/2017-53
REFERENCIA: Projeto de Lei 5.414/2016
ASSUNTO: - Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996- Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgo.
INTERESSADO: Deputado Rodrigo Pacheco

A é4rea de formacfio nfo € de competéncia do DEGERTS, assim
encaminhe-se ao Departamento de Gestfio da Educagfio em Satde- DEGES, para conhecimento e

providéncias cabiveis € resposta ao interessado.

Atenciosamente,

Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educacfo na Saide -

SGTES/MS, para ciéncia e providéncia.

Em 34/ 0S8 /2047,

M nen~L
AnaPaula de Campos Schiavone

Diretora do Departamento de Gestéo e da
Regulagédo do Trabalho em Satde

.J%






MINISTERIO SAUDE
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA PARA ASSUNTOS PARLAMENTARES

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAC LEGISLATIVA

Proposigdo Legislativa:  Proposta de Projeto de Lei da Cimara dos Deputados Federal -

PL n° 5.414, de 2016 (e apensados PL 6.858/2017 e PL 7.121/2017)

Autor;  DEPUTADO FEDERAL RODRIGO PACHECO (Camara dos Deputados)

Ementa: Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

Ministério: Sanide

Data da manifestagio: 16 de junho de 2017

referente a ( )Emendas de
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DESCRICAO

Trata-se do processo 25000.064081/2017-53, referente 4 solicitagdo de anélise e

parecer do Projeto de Lei da Cémara dos Deputados — PL n° 5.414, de 2016 (e apensados PL
6.858/2017 e PL 7.121/2017), de autoria do deputado Rodrigo Pacheco, que “Altera o artigo 80

da Lei n° 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag4o”, para nela incluir a proibigio

de incentivo do desenvolvimento e veiculagiio de programas de Ensino a Distancia (EaD) em

cursos de formago da area da satde.






O Projeto de Lei da Camara dos Deputados — PL n° 5.414, de 2016 (fls.01-02), de
autoria do senthor deputado Rodrigo Pacheco, propde a seguinte alteragdo na Lei n° 9.394/ 1996.
u[”']

“4r1.80 - O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e

de educagdo continuada, salvo nos cursos de formagdo da drea da sauide.
..................................................................................................................... "(NR).

Além disso, o senhor deputado Rodrigo Pacheco expde na Justificativa o porqué das
alteragdes, relatando, além de outros pontos, as seguintes informagdes:

“I..] O presente projeto de lei veda o incentivo e 0 desenvolvimento de
programas de ensino & distdncia em cursos da drea da savide, em todos os
niveis e modalidades, tendo em vista que a formacdo de profissionais neste
setor exige aprofundamento de conhecimentos tedricos e técnicos que podem
ser prejudicados pela metodologia aplicada & modalidade de ensino prevista
pela LDB”.
“As tecnologias em savide sdo extremamente dindmicas, requerendo do
estudante contato direto com sua evolucdo, a fim de garantir a eficdcia de sua
intervencdo como futuro profissional”.
[:.‘] »

No processo em anilise existem dois projetos de Leis que concordam com a
proibi¢io proposta, com algumas alteragdes, sendo estes: o Projeto de Lei N° 6858, de
2017(f15.03-07), do deputado Rémulo Gouveia, no qual acrescenta no: “Ar2.80 § 1° -A: Sdo
proibidas a autorizagfio, a renovagdo da autorizagfio, o reconhecimento e a renovagio do
reconhecimento dos cursos superiores de graduagfio na area de satide humana e animal que sejam
totalmente ministrados na modalidade & distancia, na forma do regulamento™; e o Projeto de Lei
n® 7121, de 2017 (fls.08-10), da deputada Alice Portugal, que acrescenta o § 3° no artigo 46 da
Lei n° 9.394/1996, com a seguinte sugestiio “§ S#o vedados a autorizagfio e o reconhecimento
dos cursos de graduago da 4rea de salide que sejam ministrados na modalidade a distancia”.

O Relator do PL n° 5.414/2016, o Deputado Atila Lira, ¢ pela aprovagdo desse PL
(fls. 11-15), aprimorado por duas emendas que descreveremos a seguir: Emenda N° 1 “Altera o
artigo 80 da Lei n°® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio com a finalidade de
definir como presencial a formagHo nos cursos de graduagfio da 4rea de satde. (NR)”. Emenda
N° 2 “Art. 80 - O Poder Publico incentivard o desenvolvimento ¢ a veiculagdo de programas de
ensino a distincia em todos os niveis e modalidade de ensino e de educagfo continuada, salvo
nos cursos de graduago da drea da saide, em que a formagHo serd presencial, permitida a oferta,

justificada, de disciplinas optativas por educagfo a distancia. (NR)”.







ANALISE

Inicialmente, ressaltamos o mérito do PL n°® 5.414, de 2016, de autoria do
Deputado Rodrigo Pacheco, ao tratar de aspectos relacionados 4 formag&o/graduagéo para a area
da Satde, expressando a necessdria preocupagfio em garantir seguran¢a e resolubilidade na
prestacio dos servicos de safide & populacio brasileira. Esse cuidado ¢ também objeto de
trabalho desta Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagiio na Saude (SGTES/MS),
responsavel, dentre outras atribuigdes, por formular estratégias de formag#o e desenvolvimento
dos trabalhadores da 4rea da saude. A criagdo em 2003 da SGTES e do Departamento de Gestéo
da Educag#o na Satide (DEGES) direcionou ao Ministério da Satide (MS) a responsabilidade da
formagdo de recursos humanos para atuagio no Sistema Unico de Saide (SUS). Nesse sentido,
fundamentado na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu Artigo 6°, o Ministério da
Saide estabelece os principios, doutrinas e estratégias para as politicas educacionais de formagéo
em savide, Anteriormente, a Constituigio Federal de 1988 (CF/1988), que estabelece a criagdo do
SUS, em seu Artigo 200, inciso III, j4 determinava que compete ao SUS ordenar a formagfio de
recursos humanos na area de satde, desta forma, o CNS e o Ministétio da Saide tém atendido a
esse preceito constitucional.

Ressalte-se, ainda, tendo em vista a legislagdo vigente, a inquestiondvel
competéncia do Ministério da Educagfio (MEC) para aprovar e autorizar o funcionamento dos
cursos de graduagfo, bem como delibérar sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais {DCN),
destacando que, no caso especifico de profissdes da 4rea da sadde, essa responsabilidade €
compartilhada com o Conselho Nacional de Satide (CNS).

O CNS, 6rgio vinculado ao Ministério da Saude, posiciona-se sobre a modalidade
Educagéio a Distincia, conforme o que estd expresso na Resolugdo CNS n° 515, de 7 de outubro
de 2016, da seguinte forma:

Art. 1 “Posicionar-se contrdrio & autorizacdo de todo e qualquer curso
de graduacéio da drea da saide, ministrado totalmente na modalidade
Educacdo a Distdncia (EaD), pelos prejuizos que tais cursos podem
oferecer & qualidade da formagdo de seus profissionais, bem como pelos
riscos que estes profissionais possam causar & sociedade, imediato, a
médio e a longo prazos, refletindo uma formacdo inadequada e sem
integragdio ensino/servigo/comunidade”.

Esta contextualizagio procura exprimir a importincia de que as questdes
relacionadas & formagdio e ao desenvolvimento dos trabalhadores da satide envolvem distintos

atores sociais dos setores da educacio e da saide, com participagio das organizagGes de todas as

profissdes regulamentadas e das entidades e movimentos sociais que atuam no controle social.







Portanto, o DEGES/SGTES/MS se posiciona em concordancia a Resolugio CNS
n° 515, de 7 de outubro de 2016, sendo contrdrio & autorizagdo e reconhecimento de todo e
qualquer curso de graduagfio da 4drea da satide, ministrado totalmente na modalidade EaD.
Entretanto, somos favoravel 3 modalidade semi-presencial (EaD), na qual sejam ofertadas
disciplinas, principalmente as optativas, desde que estas ofertas nfo ultrapasse 20 % (vinte por
cento) da carga horéria total do curso e sejam somente aquelas relacionadas ao campo da saude
coletiva, enfatizando a importancia dos saberes multiprofissionais ¢ interdisciplinares. Também &
importante que seja levado em consideragdo as DCNs “dos cursos de graduagdo da érea da saide
que tBm em suas competéncias, habilidades e atitudes prerrogativas de uma formagdo para o
trabalho em equipe de cardter multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, 4 luz dos
principios do SUS, com énfase na integralidade da aten¢fio”. Concordamos, ainda, com o artigo
2° da Resolucio CNS N° 515/ 2016, no qual deve “observar que ndo sejam abrangidos nesta
modalidade de ensino (EaD) as disciplinas de carater assistencial e de praticas que tratem do

cuidado/atengdo em saide individual e coletiva”.
CONCLUSAO

Diante do exposto, este Departamento se posiciona Favordvel com
sugestdes/ressalvas ao Projeto de Lei n° 5.414 de 2016 e apensados, tendo em vista os

apontamentos acima descritos no tépico da Analise.

iCanﬁo\ S.LQLR. Wﬁ/cwfg .

IVALDA SILVA RODRIGUES
Analista Técnica de Politicas Sociais(DEGES/SGTES/MS)

De acordo.
Encaminha-se ao Gabinete SGTES/MS.
Brasilia, 16 de junho de 2017.
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